
 
 
Kuopion kaupunki 
 

Kokouskutsu 3/2025  1 

 
Työllisyysaluejaosto 
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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä  
Läsnä Kananen Hannu puheenjohtaja  
 Kaartinen Tiina varapuheenjohtaja  
 Eskelinen-Fingerroos Miia jäsen  
 Hämäläinen Markku jäsen  
 Jukarainen Markus jäsen  
 Kantele Kaisa jäsen  
 Koskinen Ari (Allu) jäsen  
 Koskinen Saara jäsen  
 Rautiainen Merja jäsen  
 Ruotsalainen Olavi jäsen  
 Virranta Kari jäsen  
 Marja Kosunen  muu osallistuja  
 Pirjo Oksanen  esittelijä  
 Pauliina Moilanen  pöytäkirjanpitäjä  
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Työllisyysaluejaosto 08.05.2025       
      
 
 
Esittelijä Puheenjohtaja 

 
Päätösehdotus Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  

 
Päätös    
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Työllisyysaluejaosto  08.05.2025 
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Pöytäkirjantarkastajat 
  
Työllisyysaluejaosto 08.05.2025       
      
 
 
Esittelijä työllisyysjohtaja Pirjo Oksanen 

 
Päätösehdotus Pöytäkirja tarkastetaan tekniikan niin mahdollistaessa kokouksen päätyttyä tai 

viimeistään kokousta seuraavana päivänä. Pöytäkirja lähetetään 
puheenjohtajalle, pöytäkirjanpitäjälle ja pöytäkirjantarkastajille sähköisesti 
allekirjoitettavaksi. Pöytäkirja pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä 
yleisessä tietoverkossa (www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mukaisesti. 
 
Valitaan pöytäkirjantarkastajat. Vuorossa ovat jäsenet Olavi Ruotsalainen ja Kari 
Virranta. 
 

Päätös    
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Työllisyysalueen tavoitteet ja mittarit 
  
Työllisyysaluejaosto 08.05.2025       
2733/14.00.01/2025    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
 työllisyysjohtaja Pirjo Oksanen, puh. 044 718 1711  

  digitaalisten palveluiden päällikkö Marja Kosunen, puh. 044 718 7671 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

   
 

Päätösehdotus työllisyysjohtaja Pirjo Oksanen 
 

 Työllisyysaluejaosto hyväksyy työllisyysalueen tavoitteiden seurantaan liittyvät 
mittarit esityksen mukaisesti. 
 

Päätös    
 
Selostus Työllisyysaluejaosto hyväksyi kokouksessaan 22.5.2024 § 9 Kuopion 

työllisyysalueen toiminnalle asetetut tavoitteet. Päätöksen mukaisesti 
tavoitteiden seurantaan liittyvät mittarit päätetään vuoden 2025 alkupuoliskolla 
ja mittareiden lähtötasot määritellään vuoden 2025 jälkipuoliskolla. Tavoitteena 
on, että systemaattinen seuranta voidaan aloittaa viimeistään vuoden 2026 
alusta. 

 
 Työllisyysalueen toiminnalle on asetettu  

• alueen työllisyyttä, elinvoimaa ja kasvua tukevia tavoitteita 
• alueen asukkaiden hyvinvointia ja toimeentuloa koskevia tavoitteita 

sekä  
• palvelujärjestelmän ja palveluiden uudistamiseen liittyviä tavoitteita. 

  
 Näiden tavoitteiden toteutumisen arvioimiseksi on valmisteltu mittarit 

yhteistyössä työllisyysjohtajan, työllisyyspäälliköiden ja esihenkilöiden kanssa. 
Mittareiden valinnassa on painotettu seuraavia asioita: 

• ne kuvaavat työllisyysalueen oman toiminnan vaikuttavuutta 
• ohjaavat koko organisaation toimintaa  
• ovat teknisesti toteutettavissa ja  
• tukevat selkää avaintulosten raportointia 

  
 Työllisyysalueen tavoitteet ja mittarit -asiakirja on liitteenä.  
 
Vaikutusten arviointi  
 Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on toiminnan 

seurantaa koskeva asia (KH 21.10.2024, § 293). 
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Työllisyysaluejaosto  08.05.2025 
 

 

 
Liitteet 

 
Kuopion työllisyysalueen tavoitteet ja mittarit 
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Kolmannen sektorin työllistämistoiminnan tukeminen työllisyysalueella 
  
Työllisyysaluejaosto 08.05.2025       
2737/00.04.01/2025    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
 työllisyysjohtaja Pirjo Oksanen, p. 044 718 1711 

  työllisyyspalvelupäällikkö Päivi Halonen, p. 044 718 7513 
 työllisyyspalvelupäällikkö Salla Rönkkö, p. 044 718 1590 
 digitaalisten palveluiden päällikkö Marja Kosunen, p. 044 718 7671 
 työllisyyspalvelupäällikkö Virpi Noronen, p. 044 718 1071 

  etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus työllisyysjohtaja Pirjo Oksanen 
 

 Työllisyysaluejaosto merkitsee asian tiedoksi 
 

Päätös    
 
Selostus Työllisyysaluejaosto päätti kokouksessaan 27.2.2025 § 5 palkkatuen 

myöntämiseen liittyvistä linjauksista. Näiden linjausten mukaisesti kolmannelle 
sektorille myönnettävä palkkatuki väheni merkittävästi. Työllisyysaluejaoston 
kokouksessa toivottiin, että työllisyysalueen johto hakisi vaihtoehtoisia 
ratkaisuja yhdessä alueen kuntien kanssa kolmannen sektorin 
työllisyystoiminnan tukemiseksi.  

 
 Kuopion työllisyyspalvelussa on selvitetty eri kaupungeissa käytössä olevia 

malleja välityömarkkinoiden toiminnan tukemiseksi. Käytössä on mm. eri 
suuruisia työllistämisen kuntalisiä, haettavia avustuksia ja 
kumppanuussopimuksia. Huomionarvoista kaikissa tarkastelluissa malleissa on, 
että välityömarkkinoiden tukeminen on vahvasti kuntien (ei työllisyysalueiden) 
vastuulla ja ne vaativat toimiakseen kunnilta merkittävää rahallista 
lisäpanostusta.  

 
 Työllisyysalueen kuntien edustajista koosuvalle operatiiviselle johtoryhmällä on 

esitelty käyttöönotettavksi seuraavanlainen yhteinen toimintamalli:  
- kuntalisä maksetaan rakennetyöttömän henkilön palkkaamiseksi  

kolmannen sektorin toimijalle 
- kuntalisä on 600 euroa  kuukaudessa ja sitä maksetaan enintään kuuden 

kuukauden ajan 
- kuukausipalkan tulee olla sellainen, että se kerryttää työssäoloehtoa täyden 

kuukauden (tällä hetkellä 930 €)  
- kuntalisää maksetaan vain kerran samalle henkilölle  
- kuntalisää maksetaan yhdelle toimijalla enintään 10 henkilöstä vuodessa 
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Työllisyysaluejaosto  08.05.2025 
 

 

 Tavoitteena on, että kuntalisän malli olisi yhtenevä koko työllisyysalueella. 
Esitetty malli on parhaillaan keskusteltavan alueen kunnissa ja siihen palataan 
operatiivisen johtoryhmän kokouksessa 17.6.2025. Haasteena on, että 
työllisyysalueen kunnat eivät ole talousarvioissaan varautuneet työllistämisen 
kuntalisien maksamiseen vuodelle 2025. Todennäköistä on, että työllistämisen 
kuntalisän käyttöönotto jää ainakin osassa alueen kunnissa vuodelle 2026. 
Alueen kunnissa on myös erilaisia näkemyksiä kuntalisän tarpeellisuudesta. 
Lisäksi on esitetty toiveita, että työllisyysalue ottaisi kuntalisän hoitaakseen 
koko alueella. Tämä ei kuitenkaan ole yhteistoimintasopimuksen mukaan 
mahdollista.  

 
 
 
Vaikutusten arviointi Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on tiedoksi 

tuleva asia (KH 21.10.2024, § 293). 
 
 
 
Liitteet 
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Kuopion työllisyysalueen talousarvio 2026 
  
Työllisyysaluejaosto 08.05.2025       
3657/02.02.00/2025    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
 työllisyysjohtaja Pirjo Oksanen 

  puh. 044 718 1711 
  etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 
Päätösehdotus työllisyysjohtaja Pirjo Oksanen 

 
 Työllisyysalue merkitsee asian tiedoksi 

 
Päätös    
 
Selostus Työllisyysalueen talousarvion valmistelu osana Kuopion kaupungin talousarvion 

valmistelua on käynnistynyt kehystarpeiden kartoituksella. Valmistelutyötä 
tehdään tilanteessa, jossa toimintaympäristö on edelleen muutoksessa. Heikon 
suhdannetilanteen myötä työttömyyden kasvu on suurta ja työttömyysjaksot 
pitkittyvät, kun avoinna olevia työpaikkoja on vähän. Keinoja 
rakennetyöttömyyden hallintaan on näin ollen myös niukasti, kun 
työllisyysalueiden rahoitusleikkaukset ovat johtaneet palveluidenkin karsintaan. 
Nämä tekijät vaikuttavat suoraan kuntien työttömyysturvaan liittyvien 
maksuvastuiden kasvuun. Vireillä on myös lainsäädäntömuutoksia, joilla voi olla 
negatiivisia vaikutuksia työvoimapalveluiden rahoitukseen vuodelle 2026.  

 
 Työllisyysalueen taloudellinen tilanne vuonna 2025 on tiukka ja VOS-rahoituksen 

leikkaukset näkyvät jo palveluiden supistumisena. Siirtymävuosi 2025 on myös 
osoittautunut talouden seurannan näkökulmasta hyvin haasteelliseksi, sillä 
käyttövelvoitteen piirissä olevista järjestelmistä ei saa ulos tarkkoja tietoja 
määrärahojen sidonnoista kuntakohtaisesti. Tämä vaikuttaa edelleen kykyyn 
ennakoida tulevia määrärahatarpeita.  

 
 Vuoden 2026 talousarvion valmistelun lähtökohtana on vuoden 2025 taso. 

Työllisyysalueen toiminnan painopisteinä ovat 
- omien toimintatapojen muuttaminen ja itse tuotettavien palveluiden 

lisääminen työvoiman ja työpaikkojen kohtaannon parantamiseksi 
- yhteishankintakoulutusten (RekryKoulutus ja TäsmäKoulutus) 

toteuttaminen yhdessä työnantajien kanssa  
- kustannustehokkaiden kotoutumiskoulutusten toteuttaminen nopean 

työelämäsiirtymän edistämiseksi 
- muutosturvakoulutusten toteuttaminen irtisanotun henkilöstön 

työllistymisen tukemiseksi  
- alkavien yrittäjien palveluiden kehittäminen  
- kohtaantoa edistävien työvoimakoulutusten kehittäminen 
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Työllisyysaluejaosto  08.05.2025 
 

 

 
 Työvoimapalveluiden siirtymän mukana vuoden2025 vaihteessa 

työllisyysalueelle siirtyi merkittävä määrä sellaista palveluvelkaa, jonka 
purkaminen ei ole vuoden 2025 resursseilla mahdollista. Kehysvalmistelussa 
tämän palveluvelan purkamiseen on esitetty lisärahoitusta yhteensä -800 000 
euroa seuraavasti:  
- Työllisyysalueella on kotoutumiskoulutuksen tarvitsijoita jonossa 56 

henkilöä. Jonon purkaminen vuonna 2026 kustantaisi arviolta -300 000 
euroa.  

- Harkinnanvaraisen kulukorvauksen maksatukset ovat noin vuoden 
myöhässä, mikä vaikeuttaa myös määrärahojen tarpeen arviointia. Vuodelle 
2026 harkinnanvaraisiin kulukorvauksiin tulisi varata lisärahoitusta -300 000 
euroa.  

- Rekrykoulutuksissa voidaan nykyresursseilla turvata minitaso. Alueen 
elinvoiman ja osaavan työvoiman saatavuuden turvaamiseksi tulisi varautua 
ennakoiden Rekrykoulututarpeiden kasvuun -200 000 euron 
lisämäärärahalla.  

  
 Palkkatuen määrärahat ovat työllisyysalueella niukat senkin jälkeen, kun jaosto 

päätti tiukentaa sen myöntökriteereitä. Vuodelle 2026 ei kuitenkaan esitetä 
lisärahoitusta palkkatuen käyttöön.  

 
 Osa työllisyysalueen kunnista on  osoittanut lisärahoitusta palkkatuki-, 

strattiraha- ja kotoutumiskoulutuskustannuksiin. Näistä erillispanostuksista 
neuvotellaan tarpeen mukaan kuntien kanssa erikseen.  

 
Vaikutusten arviointi 
 
 
Liitteet 
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Kuopion työllisyysaluelautakunnan perehdytys 
  
Työllisyysaluejaosto 08.05.2025       
3659/00.04.01/2025    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
 työllisyysjohtajaPirjo Oksanen 

  puh. 044 718 1711 
  etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 
Päätösehdotus työllisyysjohtaja Pirjo Oksanen 

 
 Työllisyysaluejaosto merkitsee asian tiedoksi 

 
Päätös    
 
Selostus Uusi työllisyysaluelautakunta aloittaa toimintakautensa kesän 2025 aikana. 

Työllisyysaluelautakunnan perehdytys järjestetään osana Kuopion kaupungin 
toimielinten perehdytystä. Työllisyysaluejaostolta pyydetään näkemyksiä ja 
toiveita uuden lautakunnan perehdyttämisen suunnittelemiseen.  

 
Vaikutusten arviointi Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on hallinnon 

sisäisiä järjestelyjä koskeva asia (KH 21.10.2024/, § 293). 
 
 
Liitteet 
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Työllisyysaluejaosto § 38 05.12.2024 
Työllisyysaluejaosto  08.05.2025 
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Työllisyysaluejaoston kokouspäivät kevätkaudella 2025 
  
Työllisyysaluejaosto 08.05.2025       
8035/00.01.01/2024    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
 työllisyysjohtaja Pirjo Oksanen, p. 044 718 1711 

 hallintovastaava Pauliina Moilanen, puh. 044 718 2067 
  etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 
Päätösehdotus työllisyysjohtaja Pirjo Oksanen 

 
 Työllisyysaluejaosto päättää kokoontua torstaina 26.6.2025 klo 14 alkaen. 

 
Kokous pidetään myös, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi 
tai enemmistö toimielimen jäsenistä tekee puheenjohtajalle esityksen 
kokouksen pitämisestä ilmoittamansa asian käsittelyä varten. Tällöin 
puheenjohtaja määrää kokousajan. 
 

Päätös    
 
Selostus  

Kuopion kaupungin hallintosäännön mukaan toimielin päättää kokoustensa ajan 
ja paikan.  

  
Työllisyysalueen kuntia on pyydetty tekemään esitykset työllisyysalue-
lautakunnan edustajien ja näiden henkilökohtaisten varajäsenten nimeämisestä 
toimikaudelle 2025–2029. Työllisyysalueen yhteistoimintasopimuksen ja 
Kuopion kaupungin hallintosäännön mukaan Kuopion kaupunginvaltuusto 
valitsee kuntien esityksistä työllisyysaluelautakunnan jäsenet ja varajäsenet. 
Koska esitykset ja kaupunginvaltuuston päätös tullevat menemään 
aikataulullisesti kesälle yli työllisyysaluejaoston ja -lautakunnan toimikauden 
vaihtumisen, jatkaa työllisyysaluejaosto toimintaansa, kunnes lautakunta on 
nimetty.  
 
Työllisyysalueen vuoden 2026 talousarvioraamien valmistelemiseksi sekä 
hankintasuunnitelman päättämiseksi on tarve pitää kokous torstaina 26.6.2025. 
Jos hankintasuunnitelmasta päättäminen siirtyy elokuulle, vaikuttaa se 
talousarvion valmisteluun ja siitä päättämiseen.  
 
Kokous pidetään myös, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi 
tai enemmistö toimielimen jäsenistä tekee puheenjohtajalle esityksen ko-
kouksen pitämisestä ilmoittamansa asian käsittelyä varten. Tällöin puheenjoh-
taja määrää kokousajan. 
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Työllisyysaluejaosto § 38 05.12.2024 
Työllisyysaluejaosto  08.05.2025 
 

 

 
Vaikutusten arviointi Päätösten vaikutusten arviointia ei tehdä, kun kyseessä on hallinnon sisäisiä 

järjestelyjä koskeva asia (KH 21.10.2024, § 293) 
 
 
Liitteet 

 
 

 
 
 
 
Työllisyysaluejaosto 05.12.2024 § 38  
Työllisyysaluejaoston kokouspäivät 1.1.-31.5.2025 
  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
    

  hallintovastaava Pauliina Moilanen 
  puh. 044 718 2067 
  etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 
Päätösehdotus työllisyysjohtaja Pirjo Oksanen 

 
 Työllisyysaluejaosto päättää kokoontua kevätkaudella 2025 selostuksessa 

mainittuina päivinä varsinaisiin kokouksiinsa. Mahdollisista muista 
kokoontumisista ja niiden aikatauluista päätetään erikseen. 
 

Päätös Työllisyysaluejaosto päätti siirtää ensimmäisen kokouspäivän viikkoa 
aikaisemmaksi, muuten hyväksyttiin esitetyt päivät. Kokouspäiviksi päätettiin 
yksimielisesti  
to 27.2.2025 klo 14.00  
to 10.4.2025 klo 14.00  
to 8.5.2025 klo 14.00  
to 14.8.2025 klo 14.00. 

 
Selostus Työllisyysaluejaoston kokoukset kevätkaudella 2025 ehdotetaan pidettäviksi 

torstaisin klo 14 yhteensä kolme kertaa. Lisäksi varataan varmuuden vuoksi 
elokuulle ensimmäinen työllisyysaluelautakunnan kokous 
talousarviovalmistelulle. Väliviikkoina voidaan pitää tarpeen mukaan 
seminaarityyppisiä kokoontumisia. Jaoston toimikausi päättyy 31.5.2025.  

       
 Kokouspäivät kevätkaudelle 2025: 
 to 6.3.2025 klo 14.00 

to 10.4.2025 klo 14.00 
to 8.5.2025 klo 14.00 
to 14.8.2025 klo 14.00 
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Työllisyysaluejaosto § 38 05.12.2024 
Työllisyysaluejaosto  08.05.2025 
 

 

 
 

 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Liitteet 
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Muut ja tiedoksi annettavat asiat 
  
Työllisyysaluejaosto 08.05.2025       
3527/00.01.02/2024    
 

 
Päätösehdotus työllisyysjohtaja Pirjo Oksanen 

 
 Työllisyysaluejaosto merkitsee asian tiedoksi. 

 
Päätös    
 
Selostus Viranhaltijapäätökset tiedoksi  
 
Vaikutusten arviointi Päätösten vaikutusten arviointia ei tehdä, kun kyseessä on tiedoksi merkittävä 

asia (KH 21.10.2024, § 293) 
 
 
Liitteet 

 
Päätösluettelo 3.4.-29.4.2025 (ei julkaista) 

  


